1. De FOD Economie startte 2 jaar geleden een controlecampagne in de houtsector op
de toepassing van de normen met betrekking tot de CE-markering van bouwproducten.
Wat zijn de resultaten van de campagne tot nu toe (hoeveel bedrijven werden
gecontroleerd, welk soort bedrijven, in welke regio's zijn ze gelegen, ...)?

In de loop van 2019-2020 controleerde de FOD Economie 172 bedrijven in het kader van de
nationale controlecampagne binnen de houtsector:

e 43 fabrikanten in de zin van artikel 11 van verordening (EU) nr. 305/2011 (CPR)

e 3importeurs in de zin van artikel 13 van verordening (EU) nr. 305/2011 (CPR)

e 16 operatoren (importeurs/distributeurs) die beschouwd worden als fabrikanten in
de zin van artikel 15 van verordening (EU) nr. 305/2011 (CPR)

e 110 distributeurs in de zin van artikel 14 van verordening (EU) nr. 305/2011 (CPR)
zowel voor alle materialen als voor DIY (Do It Yourself) maar ook in gespecialiseerde
winkels.

Van de 172 bedrijven waren er 108 gevestigd in Wallonié, 55 in Vlaanderen en 9 in Brussel.

Zes categorieén van houtbouwproducten die binnen het toepassingsgebied van de hieronder
vermelde normen vallen, werden gecontroleerd.

1. De geharmoniseerde norm EN 13986: 2004 + A1: 2015 - Houtachtige
plaatmaterialen voor gebruik in de bouw: omvat alle platen op basis van hout, inclusief
composietmaterialen zoals lamibois, zowel onbewerkt, bedekt, gefineerd als gecoat,
inclusief platen op basis van melamine en bestemd voor gebruik in structurele en niet-
structurele constructies en tevens voor decoratieve toepassingen. De norm voorziet in
alle gebruiken, ongeacht de plaatsingsmethode (geschroefd, gelijmd, enz.).

2. De geharmoniseerde norm EN 14342: 2013 - Houten vloeren en parket: is van
toepassing op houten vloeren en parket met of zonder verf-, vernis-, lak-, was-,
olielaag, al dan niet behandeld om hun prestaties i.v.m. brandreactie of hun
duurzaamheid ten opzichte van biologische agentia te verbeteren, zolang ze bedoeld
zijn voor gebruik als binnenvloeren en in de volledig afgesloten ruimtes van het
openbaar vervoer worden geplaatst. Uitgesloten van het toepassingsgebied zijn
houten vloeren en parketten die speciaal zijn vervaardigd om de tactiele perceptie en
herkenning te verbeteren, vloerproducten uit bamboe, laminaatproducten (deze
worden gedekt door een andere geharmoniseerde norm) en producten vervaardigd
op basis van planten zoals alog, kurk of kokosnoot.

3. De geharmoniseerde norm EN 14915: 2013 - Wand- en gevelbekleding van massief
hout: omvat de houtproducten die bestemd zijn voor wand- en plafondbekleding voor
gebruik binnenshuis (lambrisering) of voor buitengebruik (gevelbekleding), ongeacht
of ze behandeld, onbehandeld of gecoat zijn, inclusief de houtproducten die gemaakt
zijn van chemisch of thermisch behandeld hout, gevingerlaste en aan de rand gelijmde
houtproducten.



4. De geharmoniseerde norm EN 14080: 2013 - Houtconstructies, Gelijmd
gelamineerd hout en gelijmd massief hout bestemd voor gebruik in gebouwen en voor
bruggen, al dan niet behandeld tegen biologische aantasting:
e gelijmd gelamineerd hout (CLT) vervaardigd uit de in de norm vermelde
naaldhoutsoorten of uit populier, bestaande uit twee of meer lamellen, met een
dikte van 6 mm tot en met 45 mm;
e gelijmd massief hout vervaardigd van de in de norm vermelde
naaldhoutsoorten of van populieren, bestaande uit twee tot vijf lamellen, met
een dikte groter dan 45 mm en kleiner dan of gelijk aan 85 mm;
e hout met vingerlasverbindingen van grote dimensies gemaakt in gelijmd
gelamineerd hout met een laslengte van ten minste 45 mm;
e gelijmd gelamineerd hout in de vorm van een massief blok van rechthoekige
doorsnede.

5. De geharmoniseerde norm EN 14081-1: 2005 + A1: 2011 - Houtconstructies - Op
sterkte gesorteerd hout met rechthoekige doorsnede, Deel 1, Algemene eisen: heeft
betrekking op structuurhout met een rechthoekige doorsnede dat bestemd is voor
gebouwen en bruggen, al dan niet behandeld tegen biologische aantasting. Hout
behandeld met vlamvertragers is echter uitgesloten.

6. De geharmoniseerde norm EN 15497: 2014 - Massief gevingerlast gezaagd hout
voor  constructietoepassingen:  verwijst naar vingerlasverbindingen  tussen
houtprofielen van dezelfde houtsoort, met een rechthoekige doorsnede en bestemd
voor gebruik in gebouwen en bruggen, al dan niet behandeld tegen biologische
aantasting. Uitgesloten uit het toepassingsgebied van deze norm is constructiehout
met vingerlasverbindingen tussen houtprofielen van specifieke loofhoutsoorten, hout
met vingerlasverbindingen behandeld met vlamvertragers en diepgetrokken
vingerlasverbindingen (mechanische assemblage).

2. Waren de gecontroleerde bedrijven in het algemeen in orde? Zo niet, wat waren de
meest voorkomende problemen?

De conclusies van het rapport dat door de FOD Economie op 1 april 2020 werd
gepubliceerd, zijn na twee jaar controlecampagne nog altijd geldig (zie bijlage). Samengevat
komen ze neer op het volgende:

2.1. Vaststellingen bij fabrikanten en operatoren, artikel 15 CPR

In heel wat gevallen werd vastgesteld dat de CE-markering en de prestatieverklaring
ontbraken.

Wanneer de CE-markering toch werd aangebracht, bleek die vaak onvolledig te zijn met
betrekking tot artikel 9.2 van verordening (EU) nr. 305/2011 (CPR): bijvoorbeeld de
afwezigheid van het referentienummer van de prestatieverklaring of het ontbreken van het
identificatienummer van de aangemelde instantie.



De inhoud en reikwijdte van artikel 15 uit de CPR zijn over het algemeen onbekend. Ook
waren operatoren die structuurhout kochten dat al was geclassificeerd en het vervolgens zelf
impregneerden, niet op de hoogte van het feit dat dit hout onder het toepassingsgebied van
deze bepaling viel. Ook de operatoren die reeds geclassificeerd structuurhout schaven boven
de drempels die door de toepasselijke geharmoniseerde normen zijn vastgelegd, zijn
onderworpen aan artikel 15 uit de CPR.

Waar er wel een prestatieverklaring was opgesteld, werden inbreuken vastgesteld op de
artikels 6 en 7 van verordening (EU) nr. 305/2011 (CPR), namelijk:

e Aangebrachte logo's wanneer het volgens het model van de prestatieverklaring niet
toegestaan is om extra informatie te vermelden. In dit geval is het gebruik van logo's,
onder meer van de CE-markering, niet toegestaan.

e Ontbrekende informatie zoals het beoogd gebruik, het AVCP-systeem, de
aansprakelijkheidsclausule, ...

e Het conformiteitsprobleem van de lijst van essentiéle kenmerken zoals aangegeven in
bijlage ZA.

e Verwijzing naar niet-geharmoniseerde normen.

e Inconsistenties met betrekking tot de identificatie van een standaardproduct.

e De toepassing van een geharmoniseerde norm op standaardproducten die buiten het
toepassingsgebied vallen. Zo zijn vloeren en parket uit bamboe specifiek uitgesloten van
het toepassingsgebied van de geharmoniseerde norm EN 14342: 2013: 'Houten vloeren
en parket'. Maar bepaalde fabrikanten bleken op basis van deze norm toch een
prestatieverklaring en een CE-markering voor deze producten opgemaakt te hebben.

2.2. Vaststellingen bij distributeurs

Bij de distributeurs werd een groot gebrek aan informatie vastgesteld. Zij waren vaak niet op
de hoogte van het bestaan, noch van het toepassingsgebied van de verordening (EU)
305/2011 (CPR).

Ze waren zich met andere woorden niet bewust van hun verantwoordelijkheden op het vlak.

Een concreet geval dat tijdens inspecties herhaaldelijk werd vastgesteld: een distributeur
koopt hout van zijn leverancier (importeur of fabrikant), die het hout op de markt brengt
zonder dat het aan de geharmoniseerde norm EN 14081-1 voldoet. Deze houtsoorten - voor
zover geen enkele andere toepassing ervan onder een geharmoniseerde norm valt
(gevelbekleding, parketvloeren) - valt niet onder de vereisten van verordening (EU) nr.
305/2011 (CPR) en moet dus niet voorzien zijn van een CE-markering.

Het probleem is dat de distributeur die niet op de hoogte is van de wettelijke bepalingen,
dit hout verkoopt aan bijvoorbeeld timmerlieden, terwijl het niet voor structurele doeleinden
gebruikt mag worden. Het is dus essentieel dat elke marktdeelnemer in de toeleveringsketen
de koper correct informeert over het feit dat het hout bestemd is voor niet-structureel
gebruik. Bovendien moeten de economische operatoren in de toeleveringsketen die deze



keuze maken, consequent zijn met wat zij te koop aanbieden (ze mogen bijvoorbeeld geen
structuurhout aanbieden op hun website).

De distributeurs moeten op verzoek een kopie van de prestatieverklaring kunnen
voorleggen. In heel wat gevallen hadden zij daar de grootste moeite mee: de vraag vereiste
de uitwisseling van meerdere e-mails. Soms slaagden ze er gewoon niet in om het
gevraagde te verstrekken.

3. Welke maatregelen/sancties werden opgelegd door de FOD in geval van niet-naleving
van de regels? Wanneer bedrijven na de controles maatregelen moesten nemen, werden
deze dan correct uitgevoerd?

Naar elke gecontroleerde operator werden e-mails verstuurd met informatie over de
verordening (EU) nr. 305/2011 (CPR).

Er werd een rondetafel georganiseerd om de sector te informeren over de wetgeving die
van toepassing is en over de respectievelijke verplichtingen.

41 PV's van waarschuwing werden opgesteld in de gevallen waarbij ernstige inbreuken
werden vastgesteld. De afwezigheid van de prestatieverklaring is immers niet enkel een
administratieve overtreding, want over het algemeen gaat ze ook gepaard met het
ontbreken van het technisch dossier.

Tot op vandaag werden nog geen PV's opgesteld voor niet-regularisatie na een
waarschuwing.

4. Wat zijn de volgende stappen in de controlecampagne van de FOD Economie?

Voor de houtsector zal de administratieve campagne voor dezelfde standaardproducten in
2021 worden voortgezet voor de hele productie-, import- en distributieketen.

Het jaarlijkse controleplan is beschikbaar op de website van de FOD Economie: Nationaal
programma voor markttoezicht 2021

5. Hoe is de situatie in de houtsector in vergelijking met de andere sectoren die u
controleert op de naleving van de bouwproductnormen?

In de bouw is geen enkele sector vergelijkbaar. Afhankelijk van het beoogde gebruik van de
werken kunnen de systemen om de samenhang van de prestaties te verifiéren immers zeer

verschillend zijn, evenals de aanvoer- en uitvoeringskanalen. Zelfs in de houtsector zien we

aanzienlijke verschillen tussen ramen, gevelbekleding, lambrisering of structuurhout.

6. Heeft u misschien nuttig advies voor de bedrijven in de sector?


https://economie.fgov.be/nl/publicaties/belgisch-nationaal-0
https://economie.fgov.be/nl/publicaties/belgisch-nationaal-0

Een geharmoniseerde norm is van toepassing op bepaalde voor de bouw bestemde
producten, afhankelijk van het beoogde gebruik. Een operator die ervoor kiest producten op
de markt aan te bieden die niet aan de eisen van Verordening (EU) nr. 305/2011 (CPR)
voldoen (bv. door te verklaren dat massief hout met een rechthoekige doorsnede EN 14081-
1 niet voor structurele doeleinden wordt gebruikt), moet de koper van zijn product duidelijk
van deze keuze op de hoogte stellen. Omdat in dit geval de verantwoordelijkheid wordt
doorgeschoven naar operatoren verderop in de toeleveringsketen tot aan de eindgebruiker,
die een aannemer kan zijn (timmerman, schrijnwerker enz.).

Het is belangrijk het toepassingsgebied van geharmoniseerde normen goed te begrijpen.
Immers, in geval van afwezigheid van een geharmoniseerde norm zijn de voorschriften van
Verordening (EU) nr. 305/2011 (GV) doorgaans niet van toepassing, tenzij het product
voldoet aan een Europese technische evaluatie op basis van de procedure van de artikels 19
en volgende van de CPR-verordening. Zo vallen bamboevloeren bijvoorbeeld niet onder de
geharmoniseerde norm EN 14342: 2013: Houten vloeren en parket. Een onjuiste markering
(met opzet of niet) leidt tot oneerlijke concurrentie en misleidt de koper.



